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Asunto: Respuesta a las comunicaciones radicadas en la Agencia con los No.
20204090439062 del 19 de mayo de 2020, 20204090445882 del 21 de mayo de
2019 y 20204090459202 del 27 de mayo de 2020. Contrato de Concesién No. 001
de 2015. Proyecto Mulalé - Loboguerrero.

Cordial Saludo,

En atencién a las peticiones citadas en el asunto mediante las cuales solicitan a la Presidencia de
la Republica, su inclusién en la “conversacién nacional” para el desarrollo de la via Mulalé-
Loboguerrero; a la Consejeria Presidencial para la Competitividad y la Gestiéon Publica-Privada, la
coadyuvancia en el proceso de licenciamiento ambiental y a la Corporacion Auténoma del Valle del
Cauca- CVC el “acompafiamiento con caracter urgente en el proceso de licenciamiento ambiental
para la modificacién del trazado del proyecto vial mulalé loboguerrero en la unidad funcional 3
(uf3); las cuales fueron remitidas como copia a la Entidad, se procede a dar respuesta en relacion
con los puntos que son competencia de la Agencia Nacional de Infraestructura, en los siguientes
términos:

Revisados los fundamentos de las peticiones se observan las siguientes afirmaciones relacionadas
con el contrato de concesion No.001 de 2015: “(..) Nuestro foco se centra en la solicitud
respetuosa de modificacion del Trazado en el Tramo UF3 y nunca en una oposicién abyecta al
Proyecto (...)" y que “El Proyecto Mulalé sélo discurre en doble calzada en la Unidad Funcional 3

(Tramo UF3) Paso por Pavas entre eI km 12 + 410 y el km 16 + 528 justo donde el Proyecto
2 ) , y en la que el

numeral 39 del Contrato de Conoes:én No 001 - 2015 m_daw_dg_ﬁugm_um
Ambiental. Venimos solicitando la modificacién del trazado para el Tramo UF3 para advertir

de las graves afectaciones a derechos humanos, por detrimento ambiental,
pérdida de seguridad alimentana y desabastecimiento de agua que causara un daflo ecolégico
irremediable en el integrado Acuifero de Pavas - Acueducto de Pavas que asegura el acceso y
suministro de agua al corregimiento de Pavas, casco urbano y rural, y a 7 veredas y sirve a mas de
la mitad de la poblacién del municipio. El Acuifero de Pavas que ocupa un area de 6,5 km*
constituye un ecosistema estratégico y tiene el caricter de irremplazable, pues es la Unica
fuente hidrica que puede alimentar el Acueducto de Pavas. Del Aculfero dependen su
desarrollo actual y futuro y de no modificarse el Trazado en el Tramo UF3, se afectarla el
patrimonio natural méas importante del municipio - su columna vertebral, se vulnerarian los
derechos de la comunidad, se amenazaria el adecuado ejercicio de la funcién publica y se
afectaria el costo/beneficio de la Concesionaria, con consecuencias colaterales para el Pals.
2 Quién tiene la potestad para dejar a una comunidad sin agua y quién se la concede? (...)"
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Al respecto, es importante tener en cuenta que el numeral 3.9 de la Parte Especial del Contrato de
Concesién No.001 de 2015 establece la fuerza mayor ambiental de la Unidad Funcional 3 asi:

“3.9 Fuerza Mayor Ambiental Unidad Funcional 3

Cualquier decisién de autoridad judicial que traiga como consecuencia la
necesidad de efectuar modificaciones en el alcance de la Unidad Funcional 3 o la
ejecucion de obras no previstas en el Apéndice Técnico 1, por causas no
imputables al Concesionario, seré considera como Fuerza Mayor Ambiental y se
procederd de conformidad con las Secciones 8.1. f) y g) del contrato Parte
General”

De acuerdo con esta clausula, la declaratoria de una Fuerza Mayor Ambiental procede siempre y
cuando se profiera una decision de autoridad judicial respecto de la necesidad de realizar
modificaciones al alcance de la unidad funcional 3, lo cual a la fecha no ha sucedido.

Para que proceda tal declaratoria, es pertinente aclarar que debe probarse la debida diligencia por
parte del concesionario por haber considerado y llevado a cabo todas las acciones pertinentes para
evitar tal situacion.

En relacién con ello, es importante aclarar que, desde el proceso de estructuracion del contrato de
concesion la Entidad dio a conocer los antecedentes y diagnésticos legales, técnicos, sociales y
ambientales frente a las implicaciones de la ejecucion del proyecto, por lo que fue un proceso de
licitacién amplio y transparente, en el cual el hoy concesionario COVIMAR participé con pleno
conocimiento del mismo y decidié asumir todas las gestiones para el logro del objeto contractual, al
firmar el contrato, asumiendo la responsabilidad, costo y el riesgo en la ejecucion del Contrato
N°001 del 2015, por lo que es claro que tuvo en cuenta los “costos y beneficios” del desarrollo del
proyecto.

Asi las cosas, para cumplir el alcance contractual, el concesionario debia identificar, evaluar y
valorar los impactos ambientales que se pudieran causar, de acuerdo con las acciones y
actividades que planeara para la ejecucion de las obras y proponer acciones enmarcadas sobre la

v jerarquia de la mitigacion, para asegurar la menor afectacién en cada uno de los componentes,
basados en la informacién que recolectara en campo y el conocimiento de los antecedentes
mencionados.

Es asi como, con la presentacién de los estudios ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales-ANLA, el concesionario debié y debera entregar informacién suficiente y soportada
sobre el conocimiento e importancia de la zona y las actividades para las obras con las que se
pretende ejecutar el proyecto, para la obtencion del instrumento ambiental, de conformidad con los
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requerimientos de la Autoridad Ambiental, el contrato de concesion y su Apéndice Técnico
Ambiental, que indica:

CAPITULO Il Obligaciones Durante La Fase de Preconstruccion
3.1 Obligaciones generales durante la Fase de Preconstruccion

(a) El Concesionario deberé por su cuenta y riesgo, obtener todas las Licencias
ambientales y demds Licencias y Permisos de carécter ambiental requeridos para
el desarrollo del Proyecto en los términos indicados por la Ley Aplicable, ...

(i) Intervenciones que requieran de pronunciamiento sobre Diagnéstico Ambiental
de Alternativas

(1) Para efectos del presente Apéndice y teniendo en lo establecido en los
Articulos 17 y 18 del Decreto 2820 de 2010 o la norma que lo sustituya, modifique,
adicione o complemente, el Concesionario debera adelantar la consulta sobre la
procedencia, o no, de adelantar un Diagnéstico Ambiental de Alterativas —DAA-
ante la Autoridad Ambiental, as/ como su desarmollo para llevar a cabo las
Intervenciones que, de acuerdo con la Ley Aplicable, asl lo requieran.

(2) Para el desarrollo de las Intervenciones que requieran de pronunciamiento
sobre la necesidad de adelantar un DAA, el Concesionario deberé adelantar, por
su cuenta y riesgo, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos
por la Ley Aplicable,

(iii) Intervenciones que requieran de Licencia Ambiental

(1) Cuando, de acuerdo con la Ley Aplicable, para el desarrollo de una
Intervencion: i) sea necesario la expedicién de una Licencia Ambiental sin que se
requiera consultar a la Autoridad Ambiental sobre la necesidad de DAA, ii) siendo
necesario la consulta a la Autoridad Ambiental sobre el DAA se ha adelantado el
procedimiento previsto en la Seccion 3.1(a)(ii) , el Concesionario debera adelantar
todas las actividades necesarias para su expedicion, en particular las establecidas
a continuacion:

Elaborar todos los documentos de cardcter ambiental necesarios para el
desarrollo de las Intervenciones. Estos estudios ambientales le servirdn de base al
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Concesionario, para que tramite y obtenga la(s) Licencia(s) Ambiental(es)
correspondiente(s) de acuerdo con los términos de referencia expedidos para tal
efecto y la Ley Aplicable.

Elaborar todos los andlisis, estudios y tramites ambientales a que haya lugar para

En el desarrollo de los estudios y deméds documentos necesarios para la
obtencién de la Licencia Ambiental, sin perjuicio de su obligacién de cumplir con
todos los el Concesionario debera
tomar en consideracion los siguientes documentos:

Términos de referencia expedidos por la Autoridad Ambiental para el respectivo
tramite.

Metodologla general para la presentacién de estudios ambientales del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), adoptada mediante la Resolucién No.
1503 de 2010 y dem: S G dicionen, su: 0 modifiquer

Manual de seguimiento ambiental de proyectos del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible (MADS) adoptado por medio de la Resolucién No. 1552 de 2005 y

Manual para la asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad,
establecida por medio de la Resolucién No. 1517 del de 2012 del MADS y demés

Formatos para la solicitud de permisos y concesiones vigentes para el uso y
aprovechamiento de recursos naturales, expedidos por la Autoridad Competente.

Compromiso de gestién ambiental a los contratos de concesién de proyectos
viales de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- siempre que
dicha entidad sea la competente para expedir la Licencia Ambiental y dicho
compromiso sea exigido por la misma.

Elaborar y presentar a su costo, los planes de compensacion exigidos por la
Autoridad Ambiental, en los términos y condiciones establecidos por ésta en la
Licencia Ambiental, asi como en los demés actos administrativos de la misma y
lograr su aprobacion.
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Correran a cargo del Concesionario todas las tasas, contribuciones y, en general,
cualquier suma que se requiera para el cumplimiento de sus obligaciones
relacionadas con la Gestién Ambiental y Social del Proyecto, incluyendo las que
sean necesarias para que la Autoridad Ambiental de inicio, prosiga con las
diferentes etapas del tramite y expida la Licencia Ambiental. Asl también, éste
tendra la responsabilidad de asumir los recursos técnicos, logisticos y econémicos
necesarios para el seguimiento ambiental que realicen las Autoridades
Gubernamentales competentes y cumplir con los requerimientos derivados de
dicho seguimiento.

Con lo citado se pretende, poner en conocimiento de los peticionarios, cada una de las
obligaciones establecidas contractualmente y que el concesionario debia cumplir, bajo su
responsabilidad, costo y riesgo para la obtencién de los tramites ambientales con el fin de observar
el alcance contractual del proyecto.

Ahora bien, frente a la modificacién del trazado de la unidad funcional 3, procede traer a colacién el
pronunciamiento del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para el Diagnéstico
Ambiental de Altemnativas sobre el Auto 1650 del 2009, por el cual se modifico el Auto 645 de 22 de
julio del 2003 en el que se lee:

“De acuerdo con la evaluacién y el andlisis de los corredores presentados en el
Diagndstico Ambiental de Alternativas y el nuevo documento presentado por el
INVIAS, se considera que la mejor Alternativa desde el punto de vista ambiental
para el desarrollo del proyecto, corresponde a la Denominada “Alternativa N°3
mejorada” del DAA, indicada en el plano 998-CL-2007-DG-PP-1-4 del documento
denominado “ propuesta de ajuste al Diagnostico Ambiental de Alternativas’,
presentado por el Instituto Nacional de Vias-INVIAS ante este Ministerio, mediante
la comunicacién radicada bajo el 4120-E1-38872 del 8 de abril de 2009...”

Y en este sentido, los pronunciamientos frente al trazado de la Unidad Funcional 3, sobre los
cuales se estructuré el proyecto de concesion fueron efectuados por la Autoridad Ambiental, ANLA
con fundamento en los andlisis de los estudios técnicos que se colocaron a disposicion de la ANLA
desde la presentacion del DAA para este trazado, y con el cual el concesionario tomé la decision
de continuar con el expediente LAM 1758 con la cesion del mismo.

El concesionario, en el marco de sus obligaciones contractuales de Gestion Ambiental, decidié
solicitar a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA un pronunciamiento técnico en
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relacion con el documento denominado “Optimizacién de la altemativa 3 mejorada®, para el
proyecto vial Mulalé - Loboguerrero mediante el radicado No. 2016079021-1-000 del 29 de
noviembre del 2016, la ANLA dio respuesta a través del Auto 00087 del 16 de enero 2017 aclarado
por el Auto 00282 del 10 de febrero del 2017 en el cual indicé:

“ARTICULO SEGUNDO: Aclarar el articulo segundo del Auto 67 del 16 de enero
de 2017, en el sentido de indicar que el articulo primero del Auto 1650 del 5 de
Junio de 2009 quedars as/: "ARTICULO PRIMERO. - Aprobar la Optimizacién de la
Alternativa 3 Mejorada, como la més viable para el proyecto de “Construccién de
la Via Mulalé - Loboguerrero”, localizado en el departamento de Valle del Cauca”.

De acuerdo con esto, frente a la solicitud de cambio del trazado de la via en la Unidad Funcional
No. 3, la Agencia reitera lo manifestado a través de los oficios N0.20195000014451,
20195000340401 y 20195000407881 del 22 de enero, 3 de octubre y 26 de noviembre de 2019
respectivamente, en el sentido de que “la modificacién del trazado que plantean los peticionarios
referentes al nuevo paso por la zona de la Pinera de Smurfit Kappa Cartén de Colombia, es decir
por detrés del casco urbano del corregimiento, esta NO ES VIABLE, pues traerfa consigo graves
impactos sobre el aculfero de Pavas, dado que el Estudio Ambiental presentado por el
Concesionario evidencia que este sector hace parte de la zona de recarga del citado aculfero,

razén por la cual no es posible atender su peticion.”

' De igual forma es preciso tener en cuenta que la anterior informacién se dio a conocer a la
comunidad durante el desarrollo de la Audiencia Pablica Ambiental, celebrada el dia 22 de
septiembre de 2018, en la que ademas participaron representantes de ANLA, CVC, ANI,
Concesionario, Interventoria, entre otros.

De otra parte, es importante resaltar que la Autoridad Ambiental mediante el Auto No.06261 del 14
de Agosto del 2019 solicité informacion adicional dentro del tramite de evaluacion, por lo que el
concesionario presento, el 6 de septiembre de 2019, recurso de reposicion y la autoridad lo resolvié
a través del Auto No. 9644 del 6 de noviembre de 2019 en el que se ratifico la solicitud de
informacién adicional brindando un plazo méximo de entrega al concesionario de doce (12) meses
improrrogables, lo cual debera llevarse a cabo en noviembre de 2020, el concesionario
actualmente esté llevando a cabo estos trabajos con el fin de entregar la informacién solicitada por
al ANLA.

Una vez sea entregada la informacion adicional solicitada, la cual se encuentra dentro del término
para ser entregada, la ANLA como autoridad competente para evaluar el EIA presentado por el
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Concesionario definira la viabilidad o no de la licencia ambiental, una vez termine su proceso de
evaluacion.

Atentamente,

CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES
Vicepresidente Ejecutivo.

Anexos: Sin Anexos

Proyectd: Juan Francisco Cubillos Rodriguez — Contratista Lider de Equipo - Vicepresidencia Ejecutiva.

VoBo: LILIAN CAROL BOHORQUEZ OLARTE, ALEXANDRA BAUTISTA BELTRAN, SOR PRISCILA SANCHEZ SANABRIA 1 (GERENTE),
EGNNA DORAYNE FRANCO MENDEZ 2, JAVER HUMBERTO FERNANDEZ VARGAS (GERENTE), DIANA MARCELA PERDOMO SIERRA 1,
LUIS GERMAN VIZCAINO SABOGAL, JUAN FRANCISCO CUBILLOS RODRIGUEZ
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