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Sefiores:

RUBEN AMERICO GOMEZ
Director de ACAAPAVAS
acaapavas@hotmail.com

ANGEL VASQUEZ
Director de FUNDEPAVAS
fundepavas@gmail.com

PIEDAD GABRIEL
Coord. Veeduria Ciudadana Mulalé-Loboguerrero
gupigali@gmail.com

ESAU SANCHEZ
Presidente Consejo Comunitario AFROPAVAS
oscarm.estrada05@gmail.com

OCTAVIO OVIEDO
Presidente JAC de Pavas
papeleriasofi@gmail.com

BERNARDO MARTINEZ
Presidente JAC de Tres Esquinas
bjmartinezp@hotmail.com

MARIA LUISA ORDONEZ
Presidenta JAC de Parraguitas
-~ marlordo99@hotmail.com

ASUSY LLOREDA
Directora Acueducto Parraga
acueductoveredaparraga@gmail.com

EDGAR BARRIOS
Colectivo Kilémetro Cero La Cumbre
kmcero.lacumbre@gmail.com

Asunto: Respuesta comunicacién 2020077950-1-000 del 19 de mayo de 2020,
“Solicitud respetuosa con cardacter urgente de inclusién en la conversa ién nacional en
el eje temético - i nte conducente a la modificacion del trazado del proyecto
vial en la unidad funcional 3 entre el km 12 +410y el km 16 + 528 a la luz del principio
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de precaucién, en el marco de los escenarios del modelo de gestion de la funcién
preventiva y del anélisis de los fundamentos técnicos aportados para que el producto
sea vinculante ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) quien
decide la viabilidad o inviabilidad de la licencia ambiental para el proyecto vial”.
Proyecto: “Construccion de la Via Mulalé — Loboguerrero”, localizado en jurisdiccion de
los municipios de La Cumbre, Yumbo y Dagua en el Valle del Cauca.

Expediente ANLA: LAM1758

Respetados sefiores:

En atencién a la comunicacién con nimero de radicado 2020077950-1-000 del 19 de mayo de
2020, mediante la cual remitieron copia de la carta enviada al sefior Presidente de la
Republica, donde expresan, entre otros aspectos, que han solicitado la modificacion del
trazado para el tramo UF3 del proyecto de “Construccion de la Via Mulalé - Loboguerrero”,
especificamente, por las eventuales afectaciones que la ejecucion del proyecto del asunto
causara al “(...) Aculfero de Pavas - Acueducto de Pavas que asegura el acceso y suministro
de agua al corregimiento de Pavas, casco urbano y rural, y a siete veredas y sirve a més de la
mitad de la poblacién del municipio”, esta Autoridad considera necesario efectuar las
siguientes precisiones:

La licencia ambiental' es el instrumento creado para la mitigacion, prevencion, correccion,
compensacion y manejo de los impactos ambientales de los proyectos, obras o actividades,
que deberan enconfrarse taxativamente sefialados en la ley o reglamento, que, dada su
magnitud y envergadura, pueden generar deterioro grave al medio ambiente o introducir
cambios notorios al paisaje. Al respecto, el interesado debera entregar un estudio de impacto
ambiental, EIA, para evaluacién de la autoridad competente.

De acuerdo con el objeto de la licencia ambiental, y las funciones asignadas en la normatividad
vigente, a la autoridad ambiental no le corresponde evaluar los aspectos relacionados con la
estructuracion de los contratos, como tampoco la definicion de los disefios de los proyectos,
por lo tanto no nos asiste competencia para efectuar modificaciones a los trazados que hacen
parte de los proyectos sujetos a evaluacién ambiental.

El tramite de licenciamiento ambiental que se surte en el expediente LAM1758 para el proyecto
de “Construccién de la Via Mulal6é - Loboguerrero”, se efectia en el marco de las funciones
que le son propias a esta Autoridad, respecto al otorgamiento de licencias ambientales para
proyectos viales del orden Nacional, previa solicitud del interesado y la presentacion del
correspondiente estudio de impacto ambiental, EIA.

1 El articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, dispone:

“La Licencia Ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la Ley y los Reglamentos pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje;
la cual sujeta al beneficiario de ésta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la
misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacién, comeccién, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada”.
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El estudio referido “es el instrumento bésico para la toma de decisiones sobre los proyectos,
obras o actividades que requieren licencia ambiental y se exigiré en todos los casos en que de
acuerdo con la ley y el presente reglamento se requiera”, lo anterior, de acuerdo con la
definicion establecida al efecto en el articulo 2.2.2.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015.

Frente a la peticién de licencia ambiental para el proyecto de “Construccion de la Via Mulalé —
Loboguerrero”, es de resaltar que esta Autoridad evalGa la viabilidad ambiental, de cada
proyecto, a partir de los estudios ambientales aportados por las personas interesadas en el
licenciamiento, bajo las directrices establecidas por la politica ambiental definida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 6rgano rector de la gestion ambiental a nivel
nacional, y con fundamento en los principios de la funcién administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991 y en el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011.

Con fundamento en dicha evaluacién, se identifican impactos ambientales — propios de
cualquier proyecto que requiera Licencia Ambiental —, pues la propia definicion de aquel
instrumento lleva implicita la produccién de impactos y afectaciones causadas por las obras y
actividades, impactos que deben ser evitados, mitigados, corregidos y/o compensados.

En el caso que nos ocupa, es de precisar, que la afectacién de cuerpos hidricos es uno de los
impactos que en mayor medida llama la atencién de esta Autoridad, debido claramente a la
importancia del agua en cualquier region del pais; maxime. cuando se trata de zonas o areas
que poseen niveles bajos del recurso hidrico y del cual se abastece la comunidad.

Esta Autoridad, ademas, conoce y se hace participe de la preocupacién que le asiste a la
comunidad del area de influencia del proyecto, en torno a la necesidad de proteger el acuifero
de Pavas, dado el rol de importancia alta que desarrolla en la regién. En tal sentido, la
evaluacion de los impactos de la obra, a la fecha, se sigue adelantando, sin que exista aln
una decision en torno a la viabilidad ambiental del proyecto.

Es asi que en concordancia con lo expuesto, y atendiendo las observaciones realizadas por el
IDEAM vy el Servicio Geolégico Colombiano, las ponencias de ciudadanos y autoridades
locales y regionales como la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC -,
organizaciones comunitarias, dadas a conocer en el marco de la Audiencia Publica de
septiembre de 2018 en tormo a los impactos ambientales que podrian generarse con la
ejecucion del proyecto, esta Autoridad solicito de manera oficiosa a la Concesionaria Nueva
Via al Mar, COVIMAR S.A.S., informacién adicional mediante Auto 6261 del 14 de agosto de
2019, el cual fue modificado por Auto 9644 del 6 de noviembre de 2019, a efectos de
complementar el Estudio de Impacto Ambiental.

Y es precisamente, con fin de prever impactos o afectaciones que se puedan generar por el
desarrollo del proyecto de “Construccién de la Via Mulalé — Loboguerrero”, esta Autoridad
requirié informacién técnica adicional a fin de contar con las suficiente argumentacion técnica
para determinar la viabilidad o no del proyecto; dado que, con la existente a la fecha, después
de multiples analisis, se consider6 que no era suficiente, tal y como se sefialé en la parte
motiva del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, en el sentido de que “esta Autoridad no puede
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pronunciarse de fondo respecto a la solicitud de Licencia Ambiental ni en un sentido favorable
ni en uno desfavorable, al no contar con elementos suficientes para determinar una viabilidad
o inviabilidad ambiental de la obra, por lo cual se requiere ampliar la informacién existente en
las teméticas y materias técnicas plasmadas a lo largo de este proveido”.

De la informacién adicional requerida a COVIMAR S.A.S, cabe resaltar en cuanto al acuifero
de Pavas, la planteada en el literal a) del numeral 1 del articulo primero del Auto 6261 del 14
de agosto de 2019, modificado por el articulo segundo del Auto 9644 del 6 de noviembre de
2019, que solicita “evaluar las condiciones hidrogeoldgicas del aculfero del Valle de Pavas en
estado estacionario y transitorio bajo la condicién terraplén y tinel 4, con el fin de evaluar la
posible influencia que pueda tener la construccién de los mismos en el sistema hidrogeolégico
del Valle de Pavas”. Asi mismo, se solicité informacion técnica a nivel geolégico, hidroclimatico
e hidrogeoquimico, de puntos de afloramiento etc., entre otros aspectos, en aras de contar con
toda la informacién necesaria para cada componente del proyecto con el fin de adoptar una
decision de fondo frente a la solicitud de licenciamiento para la “Construccién de la Via Mulalé
- Loboguerrero”.

Es importante mencionar, frente a la entrega de la informacion adicional por parte de la
sociedad COVIMAR S.A.S, que esta debera ser presentada ante esta Autoridad, una vez se
levante la medida de aislamiento preventivo obligatorio ordenada por el Presidente de la
Republica en el marco de la emergencia sanitaria decretada por el Gobiero Nacional, de
acuerdo con la solicitud de suspensién de términos presentada por la Concesionaria mediante
radicaciéon ANLA 2020046767-1-000 del 26 de marzo de 2020.

De otra parte, en virtud de lo que se sefiala en la comunicacion del asunto respecto a que urge
la “aplicacién del Principio de Precaucién ... por los riesgos contingentes del Trazado del
Corredor Mulalé Loboguerrero en el Aculfero de Pavas ubicado en la Unidad Funcional 3 del
Proyecto Vial’, esta Autoridad considera necesario sefialar que tratandose de impactos o de
riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de
determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la Autoridad competente pueda adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencién que se materializa en

mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion
de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el

dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado. a favor del medio
ambiente.

En sentido contrario, el principio de precaucién o tutela se aplica en los casos en que ese
previo conocimiento no esta presente, pues tratdndose de éste, el riesgo o la magnitud del
dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacién, porque no hay
manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, lo cual tiene su
causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de
las precisas consecuencias de alguna situacién o actividad, aunque se sepa que los efectos
SON NOCIVOoS.

La Corte Constitucional, frente a los principios de precaucion y prevencion, puntualizo:
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“(...) En materia ambiental la accién preventiva tiene distintas manifestaciones y su puesta en
préctica suele apoyarse en variados principios, dentro de los que se destacan los de prevencién
y precaucion. Aunque son invocados y utilizados con frecuencia, el contenido y alcance los
mencionados principios no es asunto claramente definido en la doctrina y tampoco en la
Jurisprudencia producida en distintos paises o en el &mbito del derecho comunitario europeo.
Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucién como principios del derecho
ambiental, no se hace alusién a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las
relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono
con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que ese
bien juridico soporta en las sociedades contemporéneas. La afectacién, el dafio, el riesgo o el
peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto de partida de la formulacién de los
principios que gulan el derecho ambiental y que persiguen, como propésito dltimo, dotar a las
respectivas Autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones que comprometen
gravemente el ambiente y también los derechos con él relacionados.

Traténdose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendré sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o
actividad, de modo que la Autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que e/
riesgo o el dafio se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarias y
cuando tal hipdtesis se presenta opera el principio de prevencién que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el trémite y expedicién
de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacién el dafio
ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio
ambiente.

El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencién no esté presente en el caso
del principio de precaucion o de cautela, pues tratdndose de éste el riesgo o la magnitud del
dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay
manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, lo cual por ejemplo,
tiene su causa en los limites del conocimiento cientffico que no permiten adquirir la certeza
acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los
efectos son nocivos”. (...)?

Siguiendo la Declaracién de Rio de Janeiro, la Ley 99 de 1993, dentro de los Principios
Generales Ambientales, menciona los siguientes:

“Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguiré los
siguientes principios generales:

(..)

1. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonla con la naturaleza. (...)

2 Corte Constitucional. Sentencia C-703/10 M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de decisiones
respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio
ambiente natural o artificial. (...)

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de
manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos de planificacion
econdémica, social y fisica”.

Concretamente, en relacion con el principio 11, el articulo 57 de la Ley 99 de 1993, establece:

“Articulo 57°.- Del Estudio de Impacto Ambiental. Se entiende por Estudio de Impacto
Ambiental el conjunto de la informacién que debera presentar ante la Autoridad ambiental
competente el peticionario de una Licencia Ambiental. El Estudio de Impacto Ambiental
contendra informacién sobre la localizacién del proyecto y los elementos abidticos, biéticos y
socioeconémicos del medio que puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad, para
cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacién de los impactos que puedan producirse.
Ademas, incluiré el disefio de los planes de prevencién, mitigacién, correccién y compensacion
de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad”.

De esta forma, el estudio de impacto ambiental y la posterior evaluacion que del mismo realiza
esta Autoridad Ambiental, se constituye en un instrumento esencial para la determinacién de
las medidas necesarias para el manejo adecuado del impacto real del proyecto sobre el
ambiente, por lo que, para el presente caso que ocupa nuestra atencion opera el principio de
prevencion, en el entendido de que tratandose de impactos o de riesgos que pueda generar el
proyecto, sus consecuencias pueden ser conocidas por la autoridad ambiental, quién
determinara, en su decision final, si el proyecto podra implementarse y establecera las
acciones y medidas ambientales tendientes a evitar, prevenir o minimizar el riesgo por su
ejecucion y desarrollo.

De ahi que, es pertinente sefialar que en el tramite de licenciamiento ambiental, al Estado,
representado en la autoridad ambiental, le compete, no solamente velar por el cumplimiento
de los requisitos ambientales para el tramite respectivo, sino también velar por el adecuado y
sustentable uso, y/o aprovechamiento de los recursos naturales de la Nacién, materializado
en el derecho a un ambiente sano, la proteccion de los recursos naturales y la garantia de los
servicios ambientales que prestan los mismos, puestos al servicio de la colectividad.

Por lo tanto, las decisiones en materia ambiental deben estar siempre encaminadas a
garantizar, si bien los derechos de los solicitantes de licencias, permisos y autorizaciones
ambientales, con mayor entidad o grado de importancia, deben garantizar los derechos de la
colectividad, promover el bien comun, garantizar el interés publico y social y en suma, proveer
todos los mecanismos dispuestos necesarios para la proteccion de los recursos naturales en
general, y de esta manera actuar diluyendo las posibles tensiones que puedan presentarse
entre estos actores y sus derechos, para lograr el fin mismo del desarrollo sostenible.

No obstante, si en alguna etapa del tramite de licenciamiento ambiental o durante la ejecucion
de alguin proyecto, esta Autoridad se ve precisada a dar aplicacién al principio de precaucion,
se efectuara el correspondiente analisis técnico y juridico, para el caso en concreto.
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Sobre la responsabilidad de la autoridad ambiental en la evaluacion integral de la
documentacion presentada por el interesado, debe precisarse que la ANLA, y toda autoridad
ambiental competente para el otorgamiento de licencias ambientales, no solamente debe
prever, revisar, evaluar y analizar la informacién que le es presentada por el interesado en la
licencia ambiental, sino ademas esta en la obligacion de verificar informacion que pueda estar
asociada al proyecto en particular, y debe en consecuencia adoptar todos los mecanismos
administrativos que san necesarios para incorporarla al expediente y de esta manera adoptar
una decisién administrativa responsable, coherente y objetiva, con independencia de si el
resultado de dicha evaluacién sea favorable o no al solicitante de la licencia ambiental.

En los anteriores términos, se ha dado respuesta a la comunicacion del asunto en lo que
respecta a las competencias de esta Autoridad, esperando que la misma haya sido oportuna
y satisfactoria.

o Cordialmente,
TG R andgt L
JOSEFINA HELENA SANCHEZ CUERVO
Subdirectora de Evaluacion de Licencias Ambientales
Copia para: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co; contactenos@ani.gov.co;
regional.valle@procuraduria.gov.co; ambientalyagraria@procuraduria.gov.co; direcciongeneral@cvc.gov.co;
carloshernando.navia@cvc.gov.co; edo.velasco@cvc.gov.co; juan-camilo.vallejo@cvc.gov.co;
secretariadespacho@lacumbre-valle.gov.co y contactenos@lacumbre-valle.gov.co
Medio de Envio: Correo Electrénico
Ejecutores
= MARIA CAROLINA RUIZ
BARACALDO WML A
Profesional Juridico/Contratista Weetys
Revisor / LOder
LUIS ENRIQUE SANABRIA
Coordinador Grupo de <
Infraestructura / s S/
MAYELY SAPIENZA MORENO .
Profesional Juridico/Contratista //ed oy ¥
MARIA FERNANDA SALAZAR
VILLAMIZAR
Contratista
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Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacidn de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.
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