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Sefiores

ACAAPAVAS, AFROPAVAS, FUNDEPAVAS, VEEDURIA MULALO - LOBOGUERRERO, JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DE PAVAS, PARAGUITAS Y TRES ESQUINAS

Correos electronicos:  acaapavas@hotmail.com;  fundepavas@gmail.com; ruagos@hotmail.com;
gupigali@gmail.com; bjmartinez@hotmail.com; marlodo99@hotmail.com; papeleriasofi@gmail.com

La Cumbre,

Valle del Cauca

Asunto: Su consulta elevada a través de escrito con radicacion 2018135084-1-000 del 27 de
septiembre de 2018.
Proyecto: “Construccion de la Via Mulalé Loboguerrero”, localizado en los municipios
de La Cumbre, Yumbo y Dagua en el departamento del Valle del Cauca.
Expediente ANLA: LAM1758

Respetadas Asociaciones y Juntas de Accién Comunal:

De manera atenta esta Autoridad se permite dar respuesta a los interrogantes e inquietudes comprendidos dentro
del escrito referenciado en el asunto de la presente comunicacion, en los siguientes términos:

En primera instancia, y de manera general, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA -, debe precisar
y ser enfatica en que el proyecto “Construccién de /a Via Mulalé Loboguerrero”, localizado en los municipios de La
Cumbre, Yumbo y Dagua en el departamento del Valle del Cauca, y a cargo de la sociedad NUEVA VIA AL MAR
- COVIMAR - §S.AS, actualmente se encuentra en etapa de evaluacion de Estudio de Impacto Ambiental — EIA -,
dentro de la solicitud de Licencia Ambiental, tramite iniciado mediante el Auto 19 del 13 de enero de 1998, proferido
por el aquél entonces, Ministerio del Medio Ambiente (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

La etapa de evaluacion, para el proyecto en mencion, se encuentra regulada en lo procedimental por el Decreto
1753 de 1994, en especifico en su articulo 30, de conformidad con el régimen de transicion previsto en el articulo
2.2.2.3.11.1., del Decreto 1076 de 2015, reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible que prescribe:

"ARTICULO 2.2.2.3.11.1. REGIMEN DE TRANSICION. El régimen de transicion se aplicaré a los proyectos,
obras o actividades que se encuentren en los siguientes casos:

1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los trmites para la obtencién de una licencia ambiental
0 el establecimiento de un plan de manejo ambiental o modificacién de los mismos, continuarén su tramite de
acuerdo con la norma vigente en el momento de su inicio.

(o

Se resalta que la etapa de evaluacion justamente esta establecida para que la Autoridad estudie, analice, evalie y
finalmente, decida acerca de la viabilidad o no ambiental del proyecto. En dicha etapa se toman como insumo de
la decisién no solo el material documental presentado por la sociedad, que incluye tanto el EIA radicado con la
solicitud de Licencia Ambiental, asi como su integracién con la informacién adicional que la ANLA le solicité a
COVIMAR S.ASS a través del Auto 4901 del 30 de octubre de 2017 y que fue efectivamente entregada por dicha
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empresa, mediante escrito con radicacion 2018051202-1-000 del 27 de abril de 2018, sino ademas los aportes
técnicos, juridicos e informativos que le son remitidos por parte de las autoridades locales, los ciudadanos, los
terceros intervinientes, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, el Ministerio del Medio Ambiente y
los 6rganos de control y ministerio plblico, cuando ello aplique.

De suerte que la esencia de |a etapa de evaluacion es justamente la de evaluar todo el material obrante en el
expediente respectivo para adoptar una decision definitiva de otorgar o negar la licencia ambiental solicitada por
parte de la Autoridad competente. En términos generales, el acto administrativo que decide otorgar una Licencia
Ambiental para un proyecto, asi como el que la niega, es el que recoge el resultado de dicha etapa, una vez
efectuados todos los analisis de la informacién que esta presente en el expediente y si la misma se otorga, en ella
se definen las condiciones, obligaciones y lineamientos a los Que debe sujetarse el titular del referido instrumento
de licenciamiento. La Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente, en su sentencia T — 272 de 2017:

todos los permisos, autorizaciones Yo concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos
/ nalumlesremvablasquemnneoesariosporeltiempodavidadﬂdelpmyedn.obfaoactividad,porloquolos
mismos deberan ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental,
Asimismo, se ha considerado que la licencia ambiental sujeta al beneficiario al cumplimiento de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencién, mitigacion, correccicn,
compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada

Adicionalmente, la Sala considera pertinente resefiar que en Su jurisprudencia este Tribunal ha Sefalado que la

licencia ambiental:

{I)EsdeMdVMymvia.porqudebowmmwbeieawnomwdndelasm,
¥ actividades o proyectos;

(ii) Opera como instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de gestién, mediante el cual el Estado
* cumple diversos mandatos itucionales, entre elios, proteger los recursos naturales y el medio ambients,

conservar dreas de especial importancia ecolgica, prevenir y controlar el deterioro ambiental y realizar la funcién

ecoldgica de la propiedad:

: 7 h 10s estudios de ii Anf Dient: ‘ ocasiones, con los diagndsticos o .
onunmmrloasumclmtiﬁoozMabsintuesesdelasMiomabctzdns;y
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(Se resalta)

T R ——

ﬁimportante traer a colacion desde ya que de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 99 de 1993,
10do proyecto que tenga la potencialidad de generar impactos significativos a los recursos naturales renovables, al
medio ambiente o alteraciones al paisaje requieren licencia Ambiental. Manifiesta la referida norma:

“La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrolio de cualquier actividad que de acuerdo con la
ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente
"0 introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requerirén de una Licencia Ambiental”

(Se resalta)

? En ese orden de ideas, la esencia de la exigencia de una licencia ambiental es que el proyecto, obra o actividad a
adelantarse, tenga la propiedad de generar impactos significativos al ambiente, de lo contrario no seria oportuno
establecer un instrumento de manejo y control ambiental a un proyecto que no ostente dicha caracteristica.

Vale entonces recalcar que algunas tematicas objeto inquietudes e interrogantes sobre el proyecto, contenidas en
| su escrito de consulta, precisamente se encuentran en etapa de evaluacion y los resultados de dicha etapa, se
' reitera, seran consolidados a través del respectivo acto administrativo, que acoge un concepto técnico de viabilidad
ambiental, cuya parte resolutiva sefialars si se oforga o se niega la Licencia Ambiental para el proyecto
‘Construccion de la Via Mulalé Loboguerrero”.

Dicho acto administrativo, valga decirse, sera comunicado ylo notificado segin corresponda de acuerdo a la Ley
99 de 1993 y a la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y, ademas, es susceptible del recurso de reposicion, el cual puede ser interpuesto tanto por la empresa solicitante
de la Licencia Ambiental, asi como por los terceros intervinientes reconocidos en el tramite de licenciamiento,
dentro de la oportunidad y en la forma legal para su presentacion.

Sobre los interrogantes planteados en la Consulta:

2 Dicho todo lo anterior con el objetivo de contextualizar la presente respuesta, procede esta Autoridad a emitir su
concepto frente a cada uno de sus interrogantes planteados en su consulta de acuerdo con el orden numérico
planteado en la misma:

1. Los estudios sobre los cuales esta Autoridad basa su evaluacion para determinar la viabilidad ambiental
0 no del proyecto, los constituyen el Estudio de Impacto Ambiental — EIA - presentado mediante escrito
con radicacién 2017069086-1-000 del 28 de agosto de 2017 y la respectiva informacion adicional a dicho
EIA requerida por la ANLA en el Auto 4901 de| 30 de octubre de 2017, que fue confirmado mediante Auto
162 del 22 de enero de 2018." Ahora bien, respecto de la eventual o hipotética afectacion al Acuifero de
Pavas, dicho aspecto est4 siendo objeto de analisis a partir de la informacién obrante en el expediente.

" Manifiesta la Ley 99 de 1993, en su articulo primero:
(B £ Losestudbsdemmmmuwahmmbéwombmmmmsmdoabmwm;y
amwdadesquaafedensimiﬂcaﬁvamntedmdoanbiarnenamﬁloaﬁﬁabl.
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Es importante indicar que esta Autoridad tiene en consideracion todos los aportes que la ciudadania ylas
asociaciones comunitarias y veedurias han remitido con relacion a la situacion del referido acuifero, por
lo que esta Autoridad quiere dejar en claro que la evaluacién sobre este topico de tan alta sensibilidad
esta siendo adelantada de manera integral, interdisciplinaria y con la mayor objetividad posible. En
consecuencia, los resultados de esta etapa de evaluacion seran determinados a través del respectivo acto
administrativo que otorgue o niegue la Licencia Ambiental, tal como se explic previamente.

2. Con respecto a la disponibilidad del recurso hidrico durante la construccion de la via, se precisa que la
Licencia Ambiental comprendera todas las obligaciones, condiciones, lineamientos y demas indicaciones
tendientes a prevenir, corregir, mitigar y/o compensar todos los efectos ambientales negativos que pueda
causar un proyecto, obra o actividad, a la luz de los articulos 49 y 50 de la Ley 99 de 1993, incluidos los
impactosqueseleguenaidmﬁhrmpmabswaposhl A

3. Enlo relacionado con las normas que protegen a las comunidades de las afectaciones que puedan surgir

* de macroproyectos como el que nos ocupa en esta oportunidad, esta es una tematica muy abierta.
Conddua\laANLAquemmmM@aleyquemgaporobjetoampararaIaeomunidaddelas
afectaciones por proyectos viales como el que nos ocupa. Debe indicarse que todo el ordenamiento
juridico, y este comprende las normas de todo orden y jerarquia? - Constitucion Nacional, Leyes expedidas
por el Legislativo, Decretos del Presidente de la Republica con fuerza de Ley, Decretos reglamentarios,
Resoluciones, demés actos administrativos de todas la entidades publicas, entre ofras —, estan destinadas
a asegurar la efectividad de los derechos y garantias de los ciudadanos y el buen funcionamiento del
aparato estatal con el fin basico del bienestar comdn. De igual forma la jurisprudencia de las Altas Cortes,
a través de las acciones de inconstitucionalidad, nulidad, y tutela han sentado precedentes valiosos con
miras a la defensa de los derechos de los habitantes cuando se puedan ver afectados por las obras y
proyectos de alto impacto.

De otra parte, es claro que todo proyecto sujeto a licencia ambiental, conlleva efectos y/o impactos
ambientales. Es funcién de esta Autoridad establecer las obligaciones y/o medidas ambientales para
prevenir la concrecion de los mimos, y en el evento de producirse, minimizarlos al méximo. Para ello,
justamente, se adelanta la etapa de evaluacion del ElAy de la demés informacion obrante en el expediente
LAM1758 en el marco de la propia definicién de la Licencia Ambiental y sus caracteristicas ya vistas en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

También menciona su documento lo referente a la caida del puente Chirajara y los riesgos que algunas
obras conllevan, lo que causa preocupacién en la comunidad del area de influencia del proyecto vial Mulalé
Loboguerrero. En cuanto a la mencién sobre el puente Chirajara, esta Autoridad debe ser enfatica en que,
de acuerdo con las competencias sefialadas en el Decreto 3573 de 2011, no se ostenta competencia
alguna para definir o aprobar disefios definitivos de los diferentes corredores viales para los proyectos
objeto de licenciamiento ambiental sometidos a su conocimiento.

En materia de infraestructura vial, es pertinente remitirse a la ley 1682 de 2013 (arts. 12 y 39), donde de
manera expresa se establecen tres etapas: Una de prefactibilidad, que hace referencia al predisefio de

? Es lo que en la doctrina juridica se entiende como “ley en sentido material", es decir aquella norma expedida por una autoridad estatal,
wyoeontanidoesimwsmal.general,absndayobigatmapambsdudadam.sinenfocaneséloenlasnonnasexpodidasporal
Congreso de la Replblica. (Ver sentencia de la Corte Constitucional C-893 de 1899).
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las obras o actividades. Superada la primera fase de prefactibilidad, podra la autoridad publica o el
responsable del disefio si ya fue adjudicado el proyecto, continuar con los disefios definitivos Y,
paralelamente, el duefio del proyecto adelantara, en fase dos - factibilidad -, el Estudio de Impacto
Ambiental y se iniciaré el tramite de licenciamiento ambiental ante la autoridad ambiental competente,
para determinar los impactos que la obra genera al ambiente de donde se ejecutara el proyecto.

Posteriormente la etapa tres o de disefios definitivos es la fase en la cual se deben elaborar los disefios
detallados, en donde ya se cuenta con Licencia Ambiental, tanto geométricos como de todas las
estructuras y obras que se requieran. Esos disefios no son parte de el licenciamiento ambiental.

Visto lo anterior, cabe resaltar que para obtener la viabilidad de alguna alternativa vial, el interesado allega
solamente los disefios en etapa de prefactibilidad, y al momento de iniciar el correspondiente tramite de
obtencion de licencia ambiental, los disefios corresponden a la etapa de factibilidad lo que implica que, en
los términos de la Ley de infraestructura, estos corresponden a un predisefio del proyecto, por lo que esta
Autoridad no se pronuncia ni realiza evaluacion frente a los disefios definitivos.

4. Plantea su documento que el Estudio de Impacto Ambiental no da garantias acerca de los impactos y
afectaciones “irreversibles” sobre el acuifero de Pavas y que, dado este hecho, solicitan saber si
COVIMAR S.A.S puede certificar que ese cuerpo de agua no se veré afectado, Este interrogante parte de
apreciaciones subjetivas por parte de las asociaciones y juntas de accion comunal que elevan la presente
consulta. Por tal motivo, esta Autoridad no puede pronunciarse respecto de estas. En lo que concieme a
certificar por escrito la garantia de no afectacion al Acuifero de Pavas por el proyecto, dicha posibilidad
estd enteramente descartada puesto que, tal como se dijo en el numeral anterior, todo proyecto que
requiere licencia ambiental conlleva unos impactos y/o efectos ambientales, es imposible asegurar con un
grado de certeza absoluta que no se puedan presentar. Esta demostrado que, hasta las edificaciones y
obras de ingenieria mas modemas en cualquier parte del mundo, pueden causar afectaciones graves.
Con relacién a si la interesada en la Licencia Ambiental pudiese certificar la no afectacién del acuifero,
esta Autoridad no haré pronunciamiento alguno pues es un interrogante dirigido a un tercero independiente
de la ANLA.

En armonia con lo anterior, valga la pena sefalar que de acuerdo con los articulos 46 y siguientes de la
Ley 1682 de 2013, los proyectos de construccién de infraestructura de transporte terrestre deben
contemplar, por mandato legal, consideraciones en tomo a la proteccion de las redes de servicios publicos,
con el fin de prevenir que dichas redes, como en el caso del acueducto, puedan verse obstruidas o
afectadas por la construccion del corredor vial. En principio dichos ambitos no corresponden a aspectos
eminentemente ambientales, no obstante, en las licencias ambientales que se otorgan a todo proyecto,
existen medidas de manejo para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar, en lo que aplique, la
interferencia de las obras con redes de servicios publicos o infraestructuras de alta sensibilidad social,
permitiendo las actividades y protegiendo a su vez, tal infraestructura de redes.

5. Este aspecto esté siendo objeto de analisis y evaluacion por parte de esta Autoridad. Los resultados de
dicha evaluacion se darén a conocer en el acto administrativo mediante el cual se otorgue o se niegue la
Licencia Ambiental solicitada.

6. Se resalta que los ecosistemas sensibles y estratégicos, son tenidos en cuenta para efectos de consolidar
la zonificacion de manejo ambiental. No obstante, existen ciertos ecosistemas y especies no maderables
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wyaadnﬁnisuadénymmejocowespondenaouasatmwesmmm, tal como sucede con las
guaduas, para cuyo aprovechamiento e intervencion, es necesario acudir a la normatividad que expidan
las corporaciones auténomas regionales respectivas, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.10.23, del

Decreto 1076 de 2015.

7. Sefiala su interrogante si los Estudios de Impacto Ambiental tuvieron en cuenta el hecho de que el
municipio de La Cumbre fue uno de los mas afectados por el fenémeno del nifio en afios recientes, asf

como el heehp de que sus niveles de abastecimiento de agua son muy bajos. Pues bien, estos aspectos

Elinterrogante se basa en una afirmacién de un consultor de la empresa solicitante de la Licencia. Debe
resaltarse que las decisiones que adopte esta Entidad sélo encuentran fundamento en lo que obra en el
expediente, portalmﬁvqmumdem&ﬁdad.duvabrabdldlowmmwonaﬂo, si
nohaddoremlﬁdoowumylenainmtaporesaibcondesﬂnoalexpedimbzNoobstante,losacuerdos

“ARTICULO 8o. Para efectos de la presente ley, se definen los siguientes principios, bajo los cuales se
planeara y desarrollaré la infraestructura del transporte

™

gdtphclon y mitigacién al cambio climético. Los proyectos de infraestructura de transporte deben

rar la implementacién de medidas técnicas para reducir la vulnerabilidad de los sistemas de
hnsporte por razon de los efectos reales o esperados del cambio climético. Asimismo, deben implementar
los cambios y reemplazos tecnolégicos que reducen el insumo de recursos y las emisiones de gases
contaminantes y material particulado por unidad de produccién.”

Defocmtal.quelasunmsasintemdasenomewndaNnbiemal. para proyectos de
infraestructura de transporte, debenoonsidefarestefamrdecambiodiméﬁcopara efectos de la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental,

Las teméticas relacionadas con la entrada de Colombia a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrolio Econémicos (OCDE) y sus implicaciones interacionales, son aspectos que desbordan las
competencias de la ANLA. Se reitera que todo compromiso intermacional adoptado por el pais para la
mejora y proteccién del medio ambiente es punto esencial y principio permanente de actuacion de esta
Autoridad, tal como se dijo en la respuesta al interrogante anterior.
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Aunado a lo anterior es de resaltar que, de conformidad con el numeral 1 del articulo quinto de la Ley 99
de 19934, elo:gaiummdehpdmeaamuenuesdhoy.m\mmmumteyoesamlb
Sostenible.

10. EI Consejo Técnico Consultivo fue establecido en los articulos 7 y 8 del Decreto 3573 de 2011, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 7o. CONSEJO TECNICO CONSULTIVO. El Consejo Técnico Consultivo es un 6rgano consultivo
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- y, estara conformado por:
1. El Ministro o el Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
2. El Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-.
3. El Director o directores del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que por su especialidad tengan
conocimiento del tema objeto de estudio.
- 4. El Ministro o Viceministro delegado del sector pertinente.
5. El Director o Directores de los institutos de investigacién, adscritos o vinculados al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que por su especialidad tengan conocimiento del tema objeto de estudio.
PARAGRAFO. E/ Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible, seguin propuesta del Director General de Ia
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- podra invitar a las sesiones del Consejo Técnico
Consultivo, expertos nacionales y/o internacionales, cuyo perfil debe responder a la especialidad del tema.
ARTICULO 8o. DEL CONSEJO TECNICO CONSULTIVO. El Consejo Técnico Consultivo asesorard & Ia

De acuerdo con el mandato sefialado en la norma trascrita, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible expidié la Resolucion 827 del 16 de mayo de 2018, por la cual se adopta el sistema técnico de
calificacién. El articulo 11 de esta Resolucién establece un régimen de transicion, manifestando al respecto
lo siguiente:

“ARTICULO 11. REGIMEN DE TRANSICION. Las actuaciones administrativas ambientales derivadas de las
= solicitudes de otorgamiento o modificacion de licencias ambientales, de competencia de la Autoridad Nacional
de Licenci AmMabs(ANw,mmmwheMenMadehpmsentemsducidn.n_o

rall Soimetiagas a consiaeracion ael Sistema Tecnice Liasiiicac

"ARTMOS@FUNCIONESDEMTEHO.CWMHWMW del Medio Ambiente:

()

5. Fomaularlapolilicanadonalenralawnwndmedbm%nteybsmwmsmtmdosmnovabbs,yestabbwbsmgbsymﬁosda
ordenamiento ambiental de uso del teritorio y de los mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales renovables y del medio ambiente”
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Siendo ello asi, es dable concluir que, dado que el tramite de solicitud de Licencia Ambiental para el
proyecto “Construccidn de la via Mulalé - Loboguerrero”, se inicié mediante el Auto 19 del 13 de enero de
1998, el mismo no podra ser sometido a consideracién del Sistema Técnico de Calificacion, adoptado
mediante la Resolucion 827 del 16 de mayo de 2018, toda vez que en el caso que nos ocupa. opera el
régimen de transicion recién expuesto. El citado comité debers, iguaimente, hacer el debido
acompafamiento desde el inicio del proyecto, cosa que asi, por las razones citadas no ocurrié,

En adicion a lo manifestado, es de precisar que el articulo 12 de la citada resolucién prescribe que la
misma entrara en vigor a partir de su publicacion en el Diario Oficial, hecho que ocurrio el dia 18 de mayo
del afio en curso.

11. La responsabilidad por afectaciones ambientales radica principal, pero no exclusivamente, en el titular de
la Licencia Ambiental. Para estos efectos, la Ley 1333 de 2009, establecié el régimen sancionatorio
ambiental, dirigido a imponer sanciones a quienes afecten el medio ambiente, los recursos naturales o
incurran en infracciones a la normatividad ambiental, de conformidad con su articulo quinto. Sin embargo,
es importante tener en cuenta que esta Autoridad s6lo es competente para analizar afectaciones de orden
ambiental, que se concreten en dafios o infracciones a la normatividad ylo actos administrativos que
reguleneshtanéﬁwenmnaeto.euoqﬁaedew.quemmmnes.wesmopequidos
economicos, lesiones a los ciudadanos o a sus bienes (ambito de la responsabilidad civil extracontractual),
posibles conductas punibles y demés circunstancias que excedan de las competencias de la ANLA,
deberan ser tramitadas a través de los funcionarios o instituciones especializadas para conocer y decidir
sobre las mismas.

12. Si bien existen pélizas de responsabilidad por dafios, incumplimientos, defectuosa calidad de las obras y
otro tipo de siniestros como por ejemplo las pélizas de responsabilidad extracontractual civil, o las multas
o clausulas penales en los contratos estatales de acuerdo con el Estatuto de Contratacién Plblica, esta
Moﬁdadsébﬁenewmhndammsmiu.mesﬁwym.dndeaso.madunsque
implquendaﬁumnbhnhlesoinﬁacdmesahnamﬁﬁdadwmmmmmomwdmdamh
Ley 1333 de 2009. Es asi como la temética que trata el interrogante debera ser consultada a la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI -, quien ha suscrito el respectivo contrato de concesion con la sociedad
COVIMAR S.AS.

13. Los permisos de captacion de aguas y demas recursos naturales renovables, solicitados en el Estudio de
Impacto Ambiental, estan siendo objeto de evaluacion por parte de esta Autoridad. Los resultados de dicha
evaluacion se daran a conocer en el acto administrativo mediante el cual se otorgue o se niegue la Licencia
Ambiental solicitada

14, Lasapmdadonesmofedmdaommbsdebshgmimsmendmadmydeoﬂospmfedmabs
Mm,mmlmmmthmumammmmmdededsmnﬁniﬁvademgm
0 negar la Licencia Ambiental. No obstante, no es procedente en este escenario, hacer un
pronunciamiento sobre la validez o pertinencia de estas, pues ello hace parte de la etapa de evaluacion
de viabilidad ambiental del proyecto.

15. La inversion forzosa de no menos del 1%, fue instituida en el articulo 43 de la Ley 99 de 1993, en su
paragrafo y actualmente esta reglamentada por el Decreto 2099 de 2016 modificado por el Decreto 075
de 2017 y compilado por el Decreto 1076 de 2015. No obstante, de acuerdo con el régimen de transicion
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16. Se

preciso remitirse a |a respuesta al numera| 12, pues se trata de aspectos que desbordan las competencias
previstas para el tramite de Licenciamiento Ambiental establecidas en el Decreto 3573 de 2011 y Decreto
1076 de 2015,

17. Los aspectos relacionados con |a caracterizacion del medio abiético o fisico, tal como se ha sefialado,
estdn siendo objeto deevduaaaz por parte de la ANLA. Los rewltados de did\a_evaluqcién se qqrén a

“ARTICULO PRIMERO.- Definir desde el punto de vista ambiental, para la elaboracion de/ Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto “Construccién de la Via Nueva Paso La Torre - Loboguerrero, localizada
en los municipios de Yumbo, Vijes, La Cu, , Restrepo y Dagua, departamento de Valle del Cauca’, la
Alternativa No. 3 Mejorada dalDlagnds(iooAmbientaldeAltemativas, Indicada en el Plano 998-CL-2007.
DG-PP-1-4 del documento denominado “Propuesta de Ajuste al Diagnéstico Ambiental de Altemativas”
presentado por el Instituto Nacional de Vias .- INVIAS ante este Ministerio, mediante I comunicacién
radicada bajo el 4120-E1-38872 de 8 de abril de 2009."(...)
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Por su parte, es importante sefialar que los siguientes articulos del Auto 1650 de 2009, sefialan claramente
que la sociedad debia elaborar el Estudio de Impacto Ambiental ~ EIA -, de acuerdo con los términos
Referencia vigentes para dicho momento.

De manera posterior, el Auto 67 del 16 de enero de 2017 de la ANLA, autorizé la optimizacién de la
Alternativa 3 mejorada del Diagnéstico Ambiental de Alternativas, en los siguientes términos, dando lugar
a que sobre dicha optimizacion se elaborara el respectivo Estudio de Impacto Ambiental a partir de los
términos de referencia adoptados mediante la Resolucién 751 de 2015 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible:

“ARTICULO PRIMERO. - Aprobar la Optimizacién de la Altemativa 3 Mejorada- Unidad Funcional 5 (UF 5),
como la mas viable para el proyecto de “Construccién de la Via Mulalé - Loboguerrero”, localizado en los
municipios de Yumbo, La Cumbre y Dagua, en el departamento de Valle del Cauca’.

Dicho acto administrativo, a su vez, fue aclarado por medio del Auto 282 del 10 de febrero de 2017, en el
sentido de precisar que la Optimizacion de la Alternativa 3 Mejorada, se refiere a todo el proyecto y no
slo a la Unidad Funcional 5 como habia quedado establecido. El acto administrativo en comento
determiné:

“ARTICULO SEGUNDO: Aclarar el articulo segundo del Auto 67 del 16 de enero de 2017, en el sentido de
indicar que el articulo primero del Auto 1650 del 5 de junio de 2009 quedara asi: “ARTICULO PRIMERO. -
Aprobar la Optimizacion de la Alternativa 3 Mejorada, como la més viable para el proyecto de “Construccién
de la Via Mulalé — Loboguerrero”, localizado en el departamento de Valle del Cauca”

Lo anterior implica, en concordancia con la esencia y objeto de la etapa de Diagnéstico Ambiental de
Alternativas - DAAS-, que cuando se define una alternativa ambiental, no se estd dando viabilidad
ambiental al proyecto, es decir, no se estd otorgando ningn permiso o licencia para ejecutar las
actividades, sino que se ha elegido desde el punto de vista eminentemente ambiental, la altemativa sobre
la cual se desarrollara el EIA.

Asi mismo, los proyectos de infraestructura vial, por razones técnicas, son sometidos a evaluacion a
ambiental por parte de las diferentes autoridades ambientales, cuando los mismos estan en etapa de
factibilidad, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013. Eso significa que, es probable que
un proyecto que obtiene Licendawenmlmquierawnbiossobresusdiseﬁosytmzadospam que los
mismos se puedan considerar como definitivos, los cuales deberan quedar aprobados por las mismas
autoridades ambientales, antes del inicio de obras, bien sea a través de un cambio menor o ajusto por el
giro ordinario de la actividad o bien sea a través de la respectiva modificacion de la Licencia Ambiental
otorgada, de conformidad con el articulo 2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015.

Lo anterior, quiere decir, en suma, que los proyectos de infraestructura vial estan en constante revision de
disefios; no obstante, esta Autoridad, se hace énfasis, no define aspectos de disefios de trazados de los
diferentes corredores viales, sino que dicha competencia radica en la Agencia Nacional de Infraestructura.
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Por ultimo, es de resaltar que la caracterizacion del componente fisico o abiético, en lo que corresponde
a los cuerpos de agua presentes en el 4rea de influencia de los diferentes proyectos sometidos a Licencia
Ambiental, es un capitulo dentro del EIA, que, para este caso se encuentra en evaluacion para el proyecto
“Construccion de la Via Mulalé Loboguerrero”,

En lo que concieme a las bases técnicas para las decisiones adoptadas en el Auto 1650 del 05 de junio
de 2009 y del Auto 67 del 16 de enero de 2017, aquellas estan contenidas en la parte considerativa de los
actos administrativos, que obran en el expediente LAM1758 y que puede ser objeto de consulta por parte
de cualquier ciudadano interesado en el tramite ambiental, acercandose al Centro de Atencién del
Ciudadano ubicado en la sede central de la ANLA, en la Calle 37 No. 8-40 en Bogota, D.C.

P 19. Su consulta cuestiona el hecho de que, en el Estudio de Impacto Ambiental, no se refiere a la llamada
" ‘responsabilidad de mando®, cuando en un futuro, se lleguen a presentar afectaciones al acuifero de
Pavas. También trae a colacion los puntos de vistas del ex contralor General de la Republica con relacion
a proyectos de impactos considerables. En primera instancia frente a este numeral, esta Entidad reitera
lo sefialado previamente, en cuanto a que las afirmaciones o aseveraciones que algunas autoridades o
exfuncionarios pablicos, no son objeto de pronunciamiento por parte de la ANLA. Cosa que no implica que
didlaspoddonesopunbsdevistanosetanganenwemaalaho:adedecidirsobre la solicitud de
Licencia Ambiental.

RomdoathdsMaﬂoahwdsehacemfumda,pamesmmwadnomsulm
claro el sentido del interrogante, pues dicha expresion no hace parte de un principio o institucion
propiamente dicha del tramite de solicitud de Licencia Ambienta; no obstante, debe reiterarse que el EIA
del proyecto en cuestion esta siendo objeto de evaluacion. Los resultados de dicha evaluacion se daran
a conocer en el acto administrativo mediante el cual se otorgue o se niegue la Licencia Ambiental
solicitada.

20. En cuanto a los cambios de los disefios de los trazados, es pertinente remitirse a lo sefialado en la
respuesta al numeral 18, relacionado con los aspectos técnicos de los proyectos de infraestructura vial
que se presentan en estado de prefactibilidad, de acuerdo con consideraciones estrictamente técnicas, lo

~ cual no es contrario a la ley. Es asi como en el citado Auto 67 del 16 de enero de 2017, se sefialo:

“ARTICULO PRIMERO. - Aprobar Ia Optimizacién de la Alternativa 3 Mejorada- Unidad Funcional 5 (UF
5), como la més viable para el proyecto de “Construccion de la Via Mulald — Loboguerrero®, localizado en
los municipios de Yumbo, La Cumbre y Dagua, en el departamento de Valle del Cauca”

Posteriormente, mediante el Auto 282 del 10 de febrero de 2017, se aclard el citado Auto 67 del 16 de
enero de 2017, en el siguiente sentido:

“ARTICULO PRIMERO: Aclarar el articulo primero del Auto 67 del 16 de enero de 2017, en el sentido
establecer que el articulo primero del Auto 013 del 19 de enero de 1998, quedara asi:

ARTICULO PRIMERO. - AVOCAR conocimiento de la solicitud de licencia ambiental presentada por Ia
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S. - COVIMAR, para la ejecucion y desarrollo del proyecto
de “Construccion de la Via Mulald - Loboguerrero”, localizado en el departamento del Valle del Cauca”
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ARTICULO SEGUNDO: Aclarar el articulo segundo del Auto 67 del 16 de enero de 2017, en el sentido de
indicar que el articulo primero del Auto 1650 del 5 de junio de 2009 quedara asi:

"ARTICULO PRIMERO. - Aprobar la Optimizacion de la Altemativa 3 Mejorada, como la més viable para
el proyecto de “Construccion de la Via Mulalé — Loboguemero’, localizado en el departamento de Valle del
Cauca”.

ARTICULO TERCERO. Los demés términos y condiciones contenidos en el Auto 67 del 16 de enero de
2017 que no fueron objeto de aclaracion a través del presente acto administrativo, continian plenamente
vigentes.”

Queda entonces claro que el Auto 67 del 16 de enero de 2017, indica que la aprobacion de la optimizacion
de la alternativa 3 mejorada aplica para todo el proyecto a ser licenciado y no sélo a la Unidad Funcional
5. Seiiala el referido proveido en la parte considerativa:

“Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la eleccion de la alfernativa més viable para un proyecto se
encuentra en una fase inicial, esta Autoridad aclararé el articulo primero del Auto 67 del 16 de enero de
2017, en el sentido de excluir los municipios en los cuales eventualmente se desarrollaré el proyecto
generalizando que su ejecucion y desarrollo se proyecta para el departamento del Valle del Cauca.

“De otra parte, esta entidad también considera necesario y procedente aclarar el articulo segundo del Auto
67 del 16 de enero de 2017, teniendo en cuenta que, por un emor involuntario, en el marco del
pronunciamiento de fondo respecto a la optimizacion de la altemativa de la unidad funcional (UF) No. 5, se
excluyo la parte restante del proyscto propuesto limitandolo a la unidad citada, siendo qus, la localizacion
del mismo abarca un érea mas amplia comprendiendo las unidades funcionales Nos. 1 (longitud total de
6.66 Km en el sector de Mulalé), 2 (longitud total de 5.84 Km en el sector de Cresta de Gallo), 3 (longitud
lotal de 4.10 Km en el sector de Pavas) y 4 (longitud total de 7.13 Km en el sector donde finaliza la doble
calzada en el corregimiento de Pavas), localizadas en el departamento del Valle del Cauca. En este senﬂdo
osta Autondad efectuam la aclaracion con'sspondvente senalando que se aprueba la Qm g

te I ara el p struccion ulald —

(Se resalta)

Hecha la anterior aclaracion, es de indicar entonces, que la altemativa elegida por la ANLA para la
ejecucion del proyecto cobija también a la UF3, Los cambios en trazados de corredores viales, se reitera
no son definidos por esta Autoridad, sino por disposicion de los respectivos contratos de concesion, en
donde la entidad pUblica contratante es la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

21. En lo que respecta al principio de precaucién, previsto en el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99
de 1993, el cual fue analizado en sede de accién de inconstitucionalidad por la Corte Constitucional en
sentencia C-293-02 de 23 de abril de 2002, la decision de aplicar o no dicha institucion, tiene lugar en el
wwmmmmdmmowmmhmmmm
de manera que se esta adelantando el estudio de dar aplicacién a dicho principio si las condiciones legales
para ello estan presentes en el tramite que nos ocupa.

22. Su consulta plantea que desproteger el acuifero de Pavas es desconocer el derecho universal al agua
potable. Este numeral esta fundamentado en un punto de vista subjetivo (una opinién). El acuifero de
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Pavas aln no ha sido impactado y/o afectado por el proyecto ‘Construccion de la Via Mulald
Loboguerrero”, dado que el mismo, evidentemente no ha obtenido Licencia Ambiental y no se han
autorizado actividades de construccion. Es asi como frente a este numeral, la ANLA no hara

pronunciamiento en concreto.

23. Se reitera que en lo que respecta a la caracterizacion de los cuerpos de agua del proyecto, y las medidas
ambientales a adoptar en el caso en que los mismos puedan ser impactados, dentro del Plan de Manejo
Ambiental, el proyecto en cuestion se encuentra bajo evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental - EIA.

24. Su documento plantea que, en el momento en que se le exige a la sociedad COVIMAR S.A.S realizar
monitoreos bimensuales a la calidad de agua subterranea, se estd aceptando que durante la fase
constructiva puede haber afectacion al recurso hidrico del acuifero de Pavas y que en tal medida debe
pensarse en aplicar el principio de precaucion. Frente a este numeral, es necesario reafirmar lo sefialado
en la respuesta al numeral 21 de su consulta.

25. Tal como est4 redactado su interrogante, se debe manifestar que el Acuifero de Pavas es un aspecto
basico dentro de la evaluacion que adelanta la ANLA al EIA presentado por la sociedad COVIMAR S.A.S.
En todo tramite de licenciamiento se parte de lo que se conoce como una linea base para poder tener
claras las condiciones especificas - desde lo técnico y a partir del estudio hidrogeolégico e hidrologico -,
en las que se encuentran los cuerpos de agua presentes en el area de intervencion, antes de ejecutar las
actividades del proyecto, para poder asi, definir las medidas de prevencion, mitigacion, correccion y/o
compensacion, segln corresponda, con miras que dichas condiciones no se alteren a tal punto que se
pueda considerar que los cuerpos de agua se encuentran deteriorados o que han perdido su funcionalidad
0 servicios ecosistémicos o que el recurso hidrico no sea apto para el consumo humano.

En ese sentido, en el eventual caso en que se otorgue la Licencia Ambiental a COVIMAR S.A S, ésta,
como titular de esta, debera responder por el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
impuestas en el marco de la Licencia Ambiental, las cuales abarcan por supuesto programas y medidas
tendientes a la proteccion de los acuiferos y demas cuerpos de agua, de conformidad con lo que se
establezca en la zonificacién ambiental y en el Plan de Manejo Ambiental.

No obstante, es de recalcar que la proteccion del recurso hidrico incluye a esta Autoridad, a las demas
autoridades ambientales previstas en la normatividad, a las autoridades locales y departamentales, y
también a todos los ciudadanos, por lo que de entrada, es menester dejar en claro que para definir la
responsabilidad ambiental, se sigue el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, la cual
contempla como principios el debido proceso, la legalidad, y la presuncion de dolo o culpa del presunto
infractor, asi como las causales de exoneracion, agravacion o atenuacion de la responsabilidad.

26. En cuanto a la solicitud de permisos para aprovechamiento y uso de recursos naturales, resulta pertinente
reiterar que dicha temética se encuentra bajo evaluacion por parte de esta Autoridad. Los resultados de
esta evaluacion se daran a conocer en el acto administrativo mediante el cual se otorgue o se niegue la
Licencia Ambiental solicitada.

27. Seindaga en su documento si se tuvo en cuenta en el Estudio de Impacto Ambiental, los hallazgos de las
autoridades locales y la CVC en la visita realizada en mayo de 2013, a la reserva forestal de Bitaco, los
cuales dan luces de que se deben implementar medidas muy rigurosas de proteccion a esta clase de
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Zonas protegidas. Frente a este numeral es de precisar que la ANLA toma en cuenta toda la informacién
que reposa en el expediente, incluyendo por supuesto, aquella informacion o aportes documentales que
han hecho las diferentes autoridades que ostentan competencias dentro del area de influencia del
proyecto. Es asi como se han comunicado los diferentes actos administrativos que se han surtido en el
presente tramite a las alcaldias de cada uno de los municipios de Dagua, La Cumbre y Yumbo, que hacen
parte del area de influencia del proyecto, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios,
asi como a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC -, y a los diferentes terceros
intervinientes reconocidos en el tramite.

En el marco de la audiencia publica ambiental, llevada a cabo el 22 de septiembre de 2018, en el municipio

de La Cumbre, a peticion de mas de 100 ciudadanos, se realizé la convocatoria ademas de las alcaldias,

a las personerias de los municipios referidos, asi como a la defensoria del Pueblo, a la Procuraduria

Regional del Valle del Cauca y a la Gobemacion del Valle del Cauca. De manera tal que las diferentes

autoridades han tenido la oportunidad para aportar y hacer valer documentos, informes y/o conceptos con

destino al expediente LAM1758 para robustecer el insumo con el cual la ANLA adoptara decisiones
" definitivas.

Siendo ello asi, en lo que respecta a la visita adelantada por las autoridades detalladas en su consulta, el
dia 10 de mayo de 2013, si los documentos que hacen referencia a dicha diligencia fueron aportados
oportunamente por la CVC, la cual mantiene Ia competencia sobre la administracion de la reserva forestal
protectora regional de Bitaco, dicha informacion se tendra en cuenta para efectos de adelantar la
evaluacion del EIA, que cursa actualmente.

28. Con relacion a los niveles de disponibilidad de recurso hidrico para atender la demanda de los ciudadanos
y al mismo tiempo, la demanda del proyecto (concesiones y caudales), valga indicar que estos
interrogantes son objeto de evaluacion por parte de esta Autoridad. Los resultados de dicha evaluacién
se daran a conocer en el acto administrativo mediante el cual se otorgue o se niegue la Licencia Ambiental
solicitada. Es de tener en cuenta que es perfectamente viable, de acuerdo con la normatividad, que se
otuguelaLicmdaAmbiental.pemsenieguenblwseabtalopardalmente,unouotrospemﬁsosen
concreto.

29. El estudio de las actas de socializacion esta siendo adelantado a la fecha por esta Autoridad, en el marco
de los lineamientos de participacion para dar a conocer el proyecto a la poblacién del rea de influencia
del proyecto. No obstante, es de reiterar, tal como se puso de presente, que todo proyecto que sera objeto
de licenciamiento, por su propia definicion, implica impactos que deberan ser atendidos por la interesada
en la Licencia Ambiental. Es inevitable la ejecucion de obras, sin tener en cuenta que las mismas van a
intervenir los medios fisicos, biéticos y socioecondmicos. Para ello mismo se instituye la Licencia
Ambiental, al tenor de lo sefialado en el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, que prescribe:

“ARTICULO 50. DE LA LICENCIA AMBIENTAL. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacién que
oforga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento
por el beneficiario de fa licencia de los requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad

autorizada.”
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Consecuencia de lo anterior, es que todo ese listado de posibles impactos que conlleva el proyecto esta
siendo analizado por esta Autoridad, con el fin de adoptar una decision definitiva de otorgar o negar la
solicitud de Licencia Ambiental. En el caso en que se decida otorgar la Licencia, se estableceran el
respectivo Plan de Manejo Ambiental, el Plan de Seguimiento y Monitoreo y el Plan de Contingencia, entre
otros, precisamente para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar las afectaciones al medio ambiente, la
salud y el paisaje que eventualmente el proyecto pueda ocasionar.

30. Respecto a la consulta sobre los niveles freéticos del acuifero de Pavas, este aspecto hace parte de la
evaluacion del EIA que adelanta esta Autoridad. Los resultados de dicha evaluacién se daran a conocer
en el acto administrativo mediante el cual se otorgue o se niegue la Licencia Ambiental solicitada.

31. Frente al planteamiento relacionado con la problematica social, referente a carencia de infraestructuras
educativas, de salud, acueducto de limitada operancia, en contraposicion a las necesidades de un
proyecto que requerira agua para mezclas, preparacion de concretos, humectacion de vias, etc. Este
aspecto hace parte de la evaluacion del EIA, que adelanta esta Autoridad. Los resultados de esta
evaluacion se daran a conocer en el acto administrativo mediante el cual se otorgue o se niegue la Licencia
Ambiental solicitada.

32. Respecto a la desactualizacién de los Planes de Ordenamiento Teritorial, dentro de los cuales se incluyen
los Esquemas y los Planes Basicos, debe sefialar la ANLA, que se trata de un fenémeno recurrente en
todo e territorio nacional, frente al cual, si bien no es un escenario ideal, tampoco ello puede ser dbice
pampodaaddantamedosdeiﬂaésnadmdomgiad,melqmnosowmmeshocasién.
La competencia para expedir los POT, corresponde a los municipios y si la misma no es usada, o es usada
demaneratard(a,eﬂominpidemtodoquelaAM.A.eonelapoyodeotrasautoridades. y el uso
dehefranientastalescomoSlWEB.puedaadelmtzeleshﬁodelElAprmntadoporlaempresa
COVIMAR SAS.

Actualmente se estd adelantando la evaluacion de la zonificacién ambiental y zonificacién de manejo
ambiental del proyecto con fundamento en las normas de ordenamiento territorial vigentes en el municipio
de La Cumbre y los resultados de dicha evaluacion se daran a conocer en el acto administrativo mediante
el cual se otorgue o se niegue la Licencia Ambiental solicitada. De conformidad con la Ley 388 de 1997 y
sus modificaciones posteriores, las determinantes ambientales dentro de los diferentes instrumentos de
ordenacion territorial, deben ser respetadas y son prevalentes a la hora de planificar proyectos de este
tipo y dicha directriz esta siendo tenida en cuenta por esta Autoridad.

En concordancia con lo anterior, es fundamental tener presente que el articulo 10 de la citada Ley 388 de
1997, sefiala:

“Articulo 10°.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2201 de 2003. Determinantes de los planes de

ordenamiento territorial. En la elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento temitorial los
municipios y distritos deberén tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de
superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

()
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3. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras bésicas relativas a la red vial nacional y regional,
puertos y asropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia, asf
como las directrices de ordenamientos para sus areas de influencia.”

Lo anterior implica, al contrario de lo que aducen las asociaciones y juntas de accién comunal, que son
los POT los que deben actualizarse de conformidad con los proyectos de infraestructura vial de interés
nacional y regional que se vayan a ejecutar. En apoyo a lo dicho, el Decreto 2201 de 2003, en su articulo
1, lo siguiente:

“Los proyectos, obras o actividades considerados por el legislador de utilidad publica e interés social cuya
ejawddnwmsmndaabNaabn,podMnswaddaMadospweslaenlododteMtoMnaame de
manera directa o indirecta a través de cualquier modalidad contractual, previa la expedicion de la respectiva
licencia o del correspondiente instrumento administrativo de manejo y control ambiental por parte de la
autoridad ambiental correspondiente.”

Por su parte, y se llama la atencién en este punto, el articulo segundo del mismo decreto prescribe:

mmmuﬁmomdeadummwmmwbsyMsmm
caso serén oponibles a la ejecucién de proyectos, obras o actividades a los que se refiere el articulo primero
del presents decreto.”

En suma, es por la propia disposicion legal que, en los proyectos de interés nacional, como el que nos
ocupa, que los POT de los municipios comprendidos dentro del 4rea de influencia del proyecto, no son
oponibles a este tipo de proyectos, esto es que los diferentes instrumentos de planeacion territorial
deberan adecuarse a las condiciones geograficas, trazados y demas especificidades que contemplen
aquellos proyectos por su importancia nacional. No comparte, entonces, esta Autoridad las afirmaciones
relacionadas con que el proyecto “Construccion de la via Mulalé — Loboguerrero®, no respeta el Esquema
de Ordenamiento Teritorial de La Cumbre, promulgado en el afio 2000.

33. Este aspecto sobre niveles de ruido y medidas para su control y adaptacion a las normas que regulan
dichos niveles, hace parte de la evaluacién del componente fisico que adelanta actualmente esta
Autoridad. Los resultados de esta evaluacion se daran a conocer en el acto administrativo mediante el
cual se otorgue o se niegue la Licencia Ambiental solicitada.

34. Es de sefialar, en primer lugar, que el fragmento de la respuesta que le otorgd el gerente de defensa
judicial del entonces INVIAS al Tribunal Administrativo del Valle, que se trascribe en este numeral, no
comprende hechos nuevos respecto del estado actual del tramite. Se trata Gnicamente de una
manifestacion de aquella entidad con miras al proceso de licitacion para poder celebrar el contrato de
concesion entre la ANI y el futuro contratista, quien debera definir los disefios definitivos del proyecto, lo
que desborda el alcance las competencias de la ANLA. Ahora bien, tal como se dijo, el proyecto es
presentado a la ANLA en etapa de factibilidad, esto significa que efectivamente los disefios de trazados
definitivos no han sido determinados y son susceptibles de modificaciones posteriores, no solo en la
Unidad Funcional 3, sino que puede abarcar otras unidades funcionales.

Se reitera que la ANLA no definié disefios de trazados para el corredor Mulalé Loboguerrero, pues tal
aspecto es competencia de la ANI, sino que eligio la alternativa ambiental sobre la cual la interesada en
la Licencia Ambiental debera elaborar el respectivo Estudio de Impacto Ambiental para poder determinar
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la viabilidad ambiental del proyecto, con arreglo a las consideraciones ya hechas acerca del Diagnéstico
Ambiental de Alternativas,

35. Su consulta sefiala que COVIMAR S.A.S. solo busca construir |a via desde la vision costo — beneficio de
un proyecto, dejando de lado las necesidades y situacion de la comunidad. Al respecto, esta Autoridad
considera que se trata de una afirmacion o una vision subjetiva del proyecto y de la sociedad interesada
en la Licencia Ambiental. La ANLA no hara pronunciamiento sobre el particular.

36. Esta Autoridad adelanta la evaluacion de todos los Estudios de Impacto Ambiental para la solicitud de
Licencias Ambientales de cualquier proyecto sujeto a su competencia, asi como los complementos de
estos, para las respectivas modificaciones, con profesionales que cumplen los requisitos académicos y de
experiencia laboral necesarios para poder ejecutar su labor de evaluar aquellos estudios con un alto grado
. de calidad. Cada componente, biético, abidtico, socioeconémico, y el de la evaluacion econémica, es
evaluado y analizado por un profesional afin a la materia y si bien, esta Autoridad no se opone a que las
~ organizaciones tanto piblicas o privadas puedan aportar sus conocimientos y visiones sobre un
determinado proyecto, ello no implica que se deba acudir a terceros u otros profesionales para adoptar
una decisién sobre |a solicitud de Licencia Ambiental.

En el tramite de licenciamiento del proyecto, se llevé a cabo el dia 22 de septiembre la Audiencia Piblica
Ambiental,enelmuridpiodeLaCumbre.apeﬁdéndemdMOOdudadanos,enlawalseredbieron
ponencias de algunos ciudadanos que han trabajado o estudiado desde lo técnico, proyectos de
infraestructura similares al que es objeto de examen. Todas aquellas ponencias estan siendo estudiadas
por la Entidad en el marco de evaluacion del EIA del proyecto.

Ahorabien.enloreladonadooonlasolidmdquesededaeelproyodocorm'uiﬁco‘,seg&nseadvierteenla
consulta, por su alta vulnerabilidad ambiental, esta Autoridad debe sefialar que la normatividad ambiental no
contempla una categoria de proyectos que pudieses catalogarse como “criticos”. Lo que si es posible, y es un
aspecto que se esta evaluando y cuyos resultados se daran a conocer en la Resolucion que otorgue o niegue la
Licencia Ambiental, es calificar ciertos impactos sobre los componentes biético, abiético o socioeconomico, como
leves, moderados, severos y criticos, tematica que se aborda en el respectivo capitulo de evaluacion de impactos,
dentro del contenido del Estudio de Impacto Ambiental.

Tal como se ha venido manifestando, todo proyecto sujeto a licencia ambiental tiene la potencialidad de generar
efectos ambientales sobre los recursos naturales, el ambiente y el paisaje, y para ello se hace la evaluacion
ambiental del mismo, y poder asi, determinar la viabilidad de otorgar la Licencia Ambiental. En el caso en que se
otorgue el sefialado instrumento, se puntualiza que en é| estan incluidas todas las medidas tendientes a prevenir,
mitigar, corregir o compensar los impactos que conlleve el proyecto, dejando claro que, si existen impactos criticos,
los mismos estarén sometidos a las medidas de carécter mas riguroso que esta Entidad, en uso de sus
competencias, pueda establecer.

Bajo esta perspectiva, el EIA presentado por COVIMAR S.A.S est4 siendo objeto de un riguroso estudio por parte
de esta Autoridad, en el cual se examinan los elementos de alta susceptibilidad o vulnerabilidad que puedan
afectarse con la ejecucion de las obras. Sin embargo, no es de recibo catalogar especificamente este proyecto
como “critico”, y pretender con ello, darle un tramite o un tratamiento preferencial de licenciamiento con relacion a
todos los demés proyectos que se presentan a la ANLA para ser licenciados, muchos de los cuales se caracterizan
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porque su ejecucion, tiene prevista también los posibles impactos sobre ecosistemas o entomos de alta sensibilidad

ambiental.

A su tumo, frente a un dictamen independiente sobre el proyecto y sus posibles afectaciones al Acuffero de Pavas,
esta Autoridad debe ser enfética en que la ley ha previsto que la ANLA es la autoridad ambiental, creada a través

Port]ltimo.enloquerespeaaalasoliemddedechrarDistmodeManeiolntegmdo al Acuifero de Pavas, no se
euiﬁrépmnundaniwto,bdavezqmlaseompetendasparatalﬁnmaen,exchsivamente.enlaCVCynoenla

ANLA,

De este modo se da respuesta a su consuita, agradeciendo sus aportes a la evaluacion que esta Autoridad adelanta
sobre el Estudio de Impacto Ambiental presentado por la sociedad CONCESIONARIA NUEVA VIAL AL MAR —

COVIMAR SAS.
Cordialmente,
-3 -3 ‘/’
s L or :.‘_7\/" - ,b/ &
JHON COBOS TELLEZ
Coordinador Grupo de Respuesta a Solicitudes Prioritarias
Copia:  Doctor
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Coordinador Grupo de Infraestructura

MARIA FERNANDA SALAZAR
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Profesional Juridico/Contratista ~ +/~ kel Hhe
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Profesional Juridico/Contratista /gy fypmer ¥
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